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Macron. «Son principal atout, c'est
sa proximité avec le président, ana
lyse un membre du gouvernement.
1 va devoir bosser car il manque de
connaissances et de réseau chez les
flics. » D’autant que dans Popposi-
tion, beaucoup doutent de sa capa-
cité a relever le défi et redoutent a
promotior d’une ligne laxiste, no-
tamment sur les questions migra-
toires et I'islam. Mardi soir, le nou-
veau ministre s'est. d’ailleurs fait
copieusement chahuter par les élus
Les Républicains au Sénat. B

devoir gérer

effets de la loi Collomb sur I'asile et
Iimmigration votée en juillet
dernier, notamment en matiére
d’éloignement de clandestins. Mais
la modestie s'impose dans cet
exercice ou la France dépend
surtout du bon vouloir des pays
sources d'immigration qui ne li-
chent toujours leurs laissez-passer
consulaires qu’au compte-gouttes.
Or sans ces précieux sésames
aucune expulsion n'est envisa-
geable. Sans attendre, les duettis-
tes de Beauvau vont accompagner
la montée en puissance de la police
de sécurité du quotidien.

Promesse de campagne d’Em-
manuel Macron, cette réforme en-
tend recentrer policiers et gendar-
mes sur leur coeur de métier. Elle
s’est accélérée, avec le lancement,
en septembre, des quinze premiers
quartiers de reconquéte républi-
caine, D'ici 4 décembre, ils verront
Parrivée de 300 fonctionnaires a
Toulouse, Bordeaux, Montpellier,
Pau, Nouméa ou Trappes. Objectif:
tordre le cou au «contre-modéle
social qui s’est développé sur fond de
trafics ». Au total, 1300 policiers
supplémentaires sont attendus en
renfort de 60 sites d’ici a la fin
2020. En cas d’échec, c'est tout
I'édifice sécuritaire bati pour le
quinquennat Macron qui risque de
saffaisser, au moment oi1 61% des
Frangais se sentent en insécurité
dans le pays.

Face au terrorisme toujours pré-
sent, Laurent Nunez devrait aussi
soutenir I'indispensable poussée de
Ia Direction générale de la sécurité
intérieure et du Service central du
renseignement territorial. Les ex-
perts savent que, d’ici a 2019,
450 islamistes seront relichés des
prisons frangaises. Et qu'il s’agira
de les surveiller au millimétre. &
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Les ministres
de droite
confortés

MARION MOURGUE W @MarionMourgue

LA BANDE « Doudou-Darminarn-
LeCornichon », comme les appellent leurs
amis du groupe Beliota-Bellota pour
désigner Edouard Philippe, Gérald
Darmanin et Sébastien Lecornu, a
grignoté un peu de terrain avec le dernier
remaniement. Sans parvenir i infléchir
I'ensemble de I’édifice gouvernemental
ni A poursuivre la recomposition politique
enattirant de nouveaux élus LR

Et ce n’est pas faute d’avoir essayé...

Le fidele sarkozyste et ancien directeur
général de 'UMP Frédéric Péchenard
aéte requ la semaine derniére par
Emmanuel Macron et par Edouard
Philippe pour parler sécurité et
organisation du ministére de I'Intérieur.
L’ancien patron de la police avait insisté
sur la nécessité d’attributions claires
pour avoir les coudées franches.
11n’a pas été retenu.

Gérald Darmanin «révait du ministére
de I'Intérieur », selon plusieurs de ses amis.
« Si Collomb était resté six mois de plus,
Gérald Darmanin faisait un candidat
sérieux pour Intérieur. La, c'estun
mauvais timing », regrette un proche.
Entre Pexamen du budget et surtout
1a réforme du prélévement a la source,
qu'ilavait fermement défendue auprés
de I'exécutif, Gérald Darmanin « pouvait
difficilement partir », confie un soutien.
ABercy, il gagne un secrétaire d’Etat.

Sébastien Lecornu fait partie des
promus. A 32ans, l'ancien président
du conseil départemental de I'Eure est
nommé ministre auprés de Jacqueline
Gourault, en charge des Relations avec
les collectivités territoriales. Meilleur ami
de Gérald Daymanin - «je suis son témoin
de mariage et de divorce », plaisante-t-il -,
Sébastien Lecornu fait désormais partie
des proches d'Edouard Philippe, avec
lequel il partage le goiit des imitations.
Doté d’un fort appétit politique, I'ancien
secrétaire d'Etat, qui rencontrait les élus a
chaque déplacement, s’est fait remarquer
ens’emparant de dossiers sensibles
comme la fermeture de la centrale
de Fessenheim. « C'est le couteau suisse
du gouvernement!», admirait un
de ses amis avant le remaniement.

Et de quatre! Si le groupe Bellota n’est
pas encore au complet au gouvernement,
I’entrée de 'ex-LR et président d’ Agir au
ministére de la Culture, Franck Riester, est
un soutien de plus pour Edouard Philippe.
C'est aussi un signal envoyé aux juppéistes
et au centre droit avant les européennes. m

Jacqueline Gourault, un message
de confiance adressé aux territoires

EMMANUEL GALIERO egaliero@lefigaro.fr

UNE PROMOTION et un double message
politique. Nommée ministre de la Cohé-
sion des territoires et des Relations avec
les collectivités locales, Jacqueline Gou-
rault, I'ex-sénatrice MoDem, proche de
Frangois Bayrou, sera épaulée par deux
ministres pour rétablir Ia confiance avec
les territoires. Sébastien Lecornu sera
chargé des collectivités territoriales et
Julien Denormandie s'occupera de Ia
ville et du logement. Le gouvernement
manifeste ainsi sa volonté de mieux
écouter les collectivités tout en réaffir
mant sa confiance 2 celle qui a soutenu
fidélement sa politique territoriale. Ré-
cemment, 2 la veille du congres des ré-
gions A Marseille, Jacqueline Gourault
avait minimisé leur colére en disant: «Je
ne sens pas la défiance des territoires. »
Pour la ministre, qui assumait jus-
qu'alors une délégation auprés de Gérard
Collomb, cette mission élargie est une
clarification, un signal positif envoy¢ aux
associations d’élus et une preuve de
confiance de la part de I'exécutif. Outre
un rééquilibrage en faveur du MoDem, le
pouvoir a choisi de miser sur un profil
adapté 4 Ia mission. Car I'ex-enseignante

Jacqueline Gourault est une praticienne
expérimentée du mandat local. Née dans
une famille d’agriculteurs en 1950 a
Montoire-sur-le-Loir, mere de deux en-
fants, elle fut maire d’une petite commu-
ne du Loir-et-Cher (La Chaussée-Saint-
Victor), conseillere municipale, vice-
présidente de I' Association des maires de
France durant dix ans (2004-2014),
conseillére régionale de la région Centre,
conselllére générale, présidente de com-
munauté d’agglomération, sénatrice du
* Loir-et-Cher et méme vice-présidente

du Sénat. Cette connaissance du terrain
lui permet d’affronter des discussions
serrées et techniques.

Restaurer le dialogue

Membre du MoDem depuis 2007, elle est
entrée en politique en 1974 pour soutenir
Valéry Giscard d'Estaing. Elle a affronté le
soctaliste Jack Lang dans deux élections
1égislatives (1994 et 1997) avant d’entrer
au Sénat au sein du groupe UDI-UC. Cette
historique du MoDem a soutenu la candi-
dature d’Alain Juppé lors de la derniere
primaire de la droite avant d’accorder
son parrainage au candidat Emmanuel
Macron, Elle avait rejoint le gouverne-
ment Philippe A la faveur de la démission
de Bayrou. Pourra-t-elle restaurer le dia-
logue avec les élus locaux qui n’a cessé de
se détériorer depuis dix-huit mois? Mar-
di, la ministre s’y est engagée et plusieurs
représentants des territoires (Morin,
Bussereau, Rottner) sont sortisde 1'Elysée
prudents mais confiants, aprés un échan
ge avec Emmanuel Macron.

Le chef de I’Etat leur a confié son envie
de «reset », Autrement dit, dans la lan-
gue de l'ancien monde, une volonté de
réinitialiser le logiciel qui gouverne les
relations entre ’Etat et les territoires de-
puis le début du quinquennat. B

ENGUERAND RENAULT
ET CLAIRE BOMMELAER
¥ @erenault @dalreBommelaer

LE NOUVEAU ministre de la Culture et
de la Communication n’aura pas besoin
de temps pour se plonger dans les dos-
siers chauds. Il a l'avantage de bien
connaitre le sujet de I'audiovisuel pour
s’y étre penché dés 2008 avec la com-
mission Copé chargée de la réforme de
I'audiovisuel public. 1l est donc 3 méme
de reprendre a bras-le-corps le sujet nu-
méro un: la future loi audiovisuelle qui
doit étre écrite d’ici a la fin de 'année
2018 puis proposée en Conseil des minis
tres en mars 2019.

Le rapport parlementaire d'Aurore
Bergé a défriché le sujet. Ce projet de loi
devra transposer la directive européen-
ne sur «les services de médias audiovi-
suels» qui doit aboutir 4 I'inclusion des
plateformes américaines dans le systéme
de I'exception culturelle. Le grand sujet
est de faire participer les Netflix, Ama-
zon ou YouTube au financement des
ceuvres, Le CNC a institué une taxe, mais
elle ne rapporte qu'environ 5 millions
d’eurocs, quand le CNC collecte prés de
680 millions d’euros auprés des exploi-
tants de salles de cinéma, des chaines de
télé et des opérateurs télécoms. Le
deuxieme chantier est celui de la réfor-

Yy

me de I'audiovisue! public. C'est le sujet
de prédilection de Franck Riester. Dés
2015, il avait lancé I'idée de la création
d’une «BBC a la frangaise ». Lancée avec
fracas par Emmanuel Macron avec sa
déclaration sur «l'audiovisuel public,
honte de la République », 1a réforme s’est
ensuite enlisée.

De nombreux postes a pourvoir

En juillet, Frangoise Nyssen n'a dévoilé
qu'un plan de réduction des coits de
190 millions d’euros d'ici 2 2022 pour
toutes les entités de 'audiovisuel public.
C’est une goutte d’eau dans le budget de
3,6 milliards d’euros. Surtout, Franck

Franck Rlester. SORIANO LE FIGARO

Riester devra se prononcer sur la ques-
tion de la gouvernance, Aura-t-il les
mains libres pour imposer sa vision de la
BBC ala frangaise ? La piste actuellement
évoquée est celle d’une présidence com
mune non exécutive avec la nomination
par les conseils d’administration des
PDG de France Télévisions, Radio France
et France Médias Monde.

S'il est un sujet sur lequel on mesurera
la marge de manceuvre de Franck Ries-
ter, c'est celui de la réforme de la rede-
vance. En septembre, Frangoise Nyssen
avait plaidé en ce sens, mais avait été im
médiatement retoquée par Gérald Dar-
manin, le ministre de Comptes publics.
Or le nouveau ministre de la Culture est
un fervent partisan de cette réforme qui
devrait permetire de pérenniser la rede-
vance pour supprimer progressivement
toute publicité sur les médias publics.

Coté culture, Franck Riester devra
agir rapidement sur les nominations i
des postes clés. Depuls plusieurs mois, Ia
Direction des archives, celle des musées
de France, celle du patrimoine et celle de
Ia création artistique sont vacantes. C'est
une situation inédite dans I'histeire du
ministére de la Culture. La RMN Grand
palais, Ia Villa Médicis et I'Ecole nationa-
le des beaux-arts sont aussi sans prési-
dence ou direction. Trouver les bonnes
personnes au bon poste est une des prio-
rités du nouvean ministre. m
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FISCALITE

N -8,06 %

FONDS FRANCE PETITES Les investisseurs s'inquiétent en
Le barométre ET MOYENNES CAP. effet de la trajectoire budgétaire
des fonds Les fonds dédiés aux valeurs deT'talie et des tensions

tricolores font grise mine. sur les marchés obligataires.

110ANs =
1 +3.12%

FONDS ACTIONS

JAPON GRANDES CAP.

Les actions japonaises bénéficient
dela hausse du dollar et des tensions

commerciales entre la Chine et les
Etats-Unis. Dans ce contexte, les
fonds des grandes valeurs nippo-
nes soctroient 3,12 % en trois mois.

A terme, cette taxe devrait disparaitre pour les résidences principales. Mais quand serez-vous exonéré ?

Pouvez-vous d'ores et déja bénéficier d’'une ristourne ? Réponses au cas par cas.

Impots locaux : serez-vous
exonéreé de taxe d’habitation ?

aloi de finances pour 2018 a
L introduit un nouveau dispo-

sitif de dégrévement pro-
gressif qui vient sajouter aux abat-
tements, dégrévements et
exonérations existants. Conjugué a
ces derniers, il devrait permettre &
80 % des foyers fiscaux d'étre exo-
nérés de la taxe d'habitation &
I'horizon 2020. Comnme les autres
dispositifs, il ne concerne que la
résidence principale.

A cet égard, 'administration fis-
calevientde préciser qu'il nesappli-
quait pas « aux Frangais établis hors
de France qui avaient conservé une
résidence en France ». Toutefois, si
leur famille y habite de faqon per-
manente, ils peuvent prétendre aux
autres allégements, notamment &
Yabattement obligatoire pour char-
ges de famille et a I'abattement
facultadf & la base (réponse minis-
térielle M. M'jid El Guerrab du
18 septembre 2018 n°10167).

Les conditions 4 remplir
Pour bénéficier de ce nouveau

Limite de revenus a ne pas dépasser pour bénéficier de I'allégement de taxe d’habitation en 2018

Dégrévement Dégrevement Dégrevement

dégressif 30 %

Dégrévement
dégressif

Sans enfant
Tenfant

2 enfants
3enfants

b enfants -

» Un contribuable célibataire sans
enfant avec'un revenu fiscal

de référence de 27.000 € et une
taxe d’habitation de 1.000 €.
Son dégrévement sera de 30 %
en 2018. |l paiera ainst une taxe
dhabitation de 700 €.

« Un contribuable célibataire sans
enfant avec un revenu fiscal
de référence de 27.500 €
et §'acquittant d'une taxe
d’habitation de 1.000 €.

n dégrévement sera de :
(30 % = 1000 €) x (@BO0O € -
27500 €) / (28000 € - 27000 €)
=150 €. Il paiera donc une taxe
.d'habitation de 850 €.

bles revenus : retraités titulaires de
I'allocation de solidarité aux per-
sonnes agées (Aspa) ou de I'alloca-
tion supplémentaire d'invalidité
(ASI), personnes agées de plus de
60ans, veuves et veufs, quel que soit
leur age, personnes handicapées.
Mis a part le cas des titulaires de
I'Aspa et de I'ASI qui sont exonérés
d'office, les autres exonérations
sont réservees a ceux dont les reve-
nus de 2017 n'ont pas dépassé
10.815 euros pour la premiére part
de quotient familial, majorés de
2.888 euros pour les demi-parts sui-
vantes.

Pour les personnes agées de plus
de 75 ans, cette limite est relevée a
13.703 euros, afin de permettre a
ceux qui étaient exonérés en 2014
de continuer a bénéficier de cette
exonération, malgré Iévolution de
1a législation.

Pour les personnes qui ne peu-
vent pas bénéficier de ces exonéra-
tions, il existe un dispositif spécifi-
quequi permet de plafonner la taxe
en fonction de leurs revenus. Il pro-

Morningstar le 8 octobre 2018
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degrevement en 2018, 1l faut rem-
plir les trois conditions suivantes :
ne pas étre déja exonéré au titre
d'un dispositif existant ; ne pas
avoir payé I'SF en 2017 et avoir un
revenu fiscal de référence qui
nexcéde pas 27.000 euros pour la
premiére part de quotient familial.
Ce seuil est majoré de 8.000 euros

pour les deux demi-parts sutvantes
puis de 6.000 euros par demi-part
supplémentaire.

Le dégrévement correspond &
30 % du montant de la taxe due
aprésapplication, lecaséchéant, du
mécanisme de plafonnement de la
taxe en fonctiondu revenu. Pour les
ménagesdontlesrevenus sesituent

Qui paielataxe
d’habitation ?

En principe, c’est celui

qui habite le logement

qui est redevable de la taxe
d’habitation, mais il existe
différents cas de figure.

La taxe d'habitation est due par
toute personne qui dispose d'un
logement suffisamment meublé
pour y habiter, quelle en soit pro-
priétaire, locataire ou occupant a
titre gratuit, et méme si elle ny fait
que quelques courts séjours par an.

Sivousoccupez unlogementdont
vous étes propriétaire, vous suppor-
tezdonc la fois lataxe fonciéreetla
taxe d'habitation. En revanche, si
vous le donnez en location, cest le
locataire qui est redevable de la taxe
d'habitation sl sagit dun logement
loué nu.

La location meublée
Encasdelocation meublée, lorsque
le logement est loué A titre de rési-
dence principale, y compris lors-
qu'il est loué pour une durée de
9 mois & un étudiant, c'est le loca-
taire qui occupe le logement au
1+ janvier qui est redevable de la
taxe d'habitation. Silsagitdunbien
loué meublé sur de courtes durées,
Ceest le propriétaire qui est redeva-
ble de la taxe d’'habitation et qui
supporte ['éventuelle « surtaxe rési-
dence secondaire » dans les villes
ol elle a été instituée.

La taxe d'habitation et la taxe fon-
cigre sont établies d'aprés votre
situation au 1 janvier 2018, mémesi

12

vous avez déménagé en cours
d'année ou si vos charges de famille
ont augmenté ou diminué aprés
cette date. Si vous avez vendu votre
logement etjou déménageé aprés le
Ier janvier 2018, vous restez donc
redevable de la taxe fonciére etdela
taxe d'habitation - si vous €étiez pro-
priétaire occupant - pour 'année
entiére, sauf sivousaviezprévudans
l'acte de vente un partage de la taxe
fonciére avec l'acquéreur au prorata
du nombre de mois occupés par
chacun.

En cas de déménagement d'un
locataire, vous pouvez étre tenu de
payer la taxe d'habitation & sa place,
maisseulement pourles taxes mises
en recouvrement avant son départ,
sivous ne lui avez pas, un moisavant
son départ, réclamé ses quittances
de taxe d’habitation ou, a défaut,
transmis sa nouvelle adresseaucen-
tredes impdts. Mais votre responsa-
bilité ne peut pas étre étendue & la
taxe d’habitation mise en recouvre-
ment aprés son départ, notamment
dans le cas dune location meublée,
de9 mois, au profit dun étudiant.

Résidences secondaires

Depuis 2015, les communes situées
enzone tendue, notammentles plus
grandes agglomeérations, ontla pos-
sibilité d'instituer une majorationde
lapartdela taxe d’habitation quileur
revient pour les logements autres
queceuxdestinésal'habitation prin-
cipale du contribuable : résidences
secondaires, mais aussi logements

au-dessus de ces limlites mats
nexcédent pas 28.000 euros pour ia
premiére part de quotient familial,
majorés de 8.500 euros pour les
deux demi-parts suivantes, puis de
6.000 euros par demi-part supplé-
mentaire, le dégrévement est
dégressifafin de limiter les effets de
seuil. Lannée prochaine, le dégré-

La taxe d’habitation est établie
au 1+ janvier. Photo Shutterstock

destinés a la location saisonniére de
courte durée. Cette majoration peut
varier entre 5 % et 20 %. Paris, Bor-
deaux et Nice ont voté dés 2017 la
majoration au plafond. « En 2018, 0n
constateun effet inflationnistede cette
majoration en raison de la suppres-
sion programmyéte de la taxe d'habita-
tion », constate la mission « Finan-
ces locales » dans son rapport de
‘mai 2018 sur la refonte de la fiscalité
locale. Sur les 1148 communes auto-

risées par décret a instituer cette,

majoration, 198 communes Tont
votéeen2018,s0it17.2 %dentreetles.
Pour la mission, si le caractére
incitatif de cette surtaxe est 1égitime,
dans des villes comme Paris ou Bor-
dealx « oi les tensions sur le marché
sont trés fortes, ces majorations de
60 % peuvent aussi étre lues comme
un effet d'aubaine de la part de muni-
cipalités en recherche de recettes, fisca-
fes sur des contribuables qui ne votent
pasdans la commune »— N.CK

vement passera 2 65 %, puts 3100 %
en 2020.

A partir de cette date, ce devrait
étre au tour des 20 % les plus aisés
détre progressivement exonérés de
taxe d'habitation, dans le cadre
d'une refonte globale de ia fiscalité
locale, qui prévoit la suppression de
1a taxe d'habitation. Cette suppres-

Les coulisses de la taxe fonciere O\

Apanage du propriétaire, la
taxe fonciére pourrait faire
les frais de la suppression
de la taxe d’habitation

et de la révision des valeurs
locatives.

Pour la taxe fonciére, pas de baisse
en vue ! Elle n'est due que par les
propriétaires sur les propriétés
baties, qu'ils occupent ou non le
logement en question. En cas de
démembrement, la taxe fonciére
est & la charge de l'usufruitier. En
cas de vacance d'un logement nor-
malement destiné 2 la location, le
propriétaire peut demander un
dégrévement si cette vacance est
indépendante de sa volonté eta
duré au moins trois mois consécu-
tifs. La demande de dégrévement
doit étre faite au plus tard le
3} décembre de année au cours de
laquellelavacanceaatteintla durée
de 3 mois minimum requise.

Possibilités d'exonération
Une exonération temporaire - de
2 ans généralement - est prévue en
faveur des immeubles neufs desti-
nés A lhabitation. Peu importe leur
usage :lexonérationjoue aussi bien
pour les résidences principales que
secondaires, qu'elles soient occu-
pées par leur propriétaire ou don-
nées en location. Elle courta comp-
ter du I= janvier qui suit fannée de
l'achévement des travaux.
Attention : elle ne sapplique pas
automatiquement, mais elle est
subordonnée au depot dune décla-
ration auprés du centre des impdts
au plus tard 90 jours aprés lachéve-

W
"

ston ne concernera toutetots que a
taxe relative 4 1a résidence princi-
pale, le maintien dela taxe dhabita-
tion pour lesrésidences secondaires
étant, semble-t-il, dores et déja acté.

Ce qui existait déja
Des exonérations sont prévues
pourles personnes disposantde fai-

ment des travaux. Les collectivités
locales peuvent en outre décider
d'exonérer totalement ou partielle-
ment les logements labellisés BBC
2005, pour « batiment basse
consommation », durant une
période minimum de 5 ans. Mais la
aussi, il fauten avoir faitla
demande, via le dépét d'une décla-
ration spécifique avant le I janvier
de la premiére année au titre de
laquelle elie commence & s'appli-
quer.

La méthode de calcul

Bizarrement, cette exonération na
pas été étendue aux logements sou-
mis 2 la nouvelle réglementation
thermique RT 2012, qui a rendu
obsoléte, pour les permis de cons-
truire déposés depuis le I janvier
2013, le label BBC 2015 (réponse

fite aux personnes dont les revenus
de 2017 étaient inférieurs a
25,432 euros pour la premiére part
de quotient familial. Ce seuil est
majoré de 5942 euros pour la pre-

miére demi-partsupplémentaireet -

de 4.677 euros pour les demi-parts
suivantes.
—- Nathalie Cheysson-Kaplan

ministérielle Meunier, JO Assem-
blée nationale du 8 mai 2018,
n’ 3521)!

Comme la taxe d’habitation, la
taxe fonciére est calculée sur la
valeur locative du logement. Un
abattement de 50 % est obligatoire-
mentappliqué sur cette valeur pour
tenir compte des charges suppor-
tées par le propriétaire (frais de ges-
tion, d'assurance, d'entretien, de
réparation...). On applique ensuite
les taux d'imposition votés par la
commune (ou le groupement) et le
département. A la différence de ce
qui est prévu en matiére de taxe
d'habitation, il existe pas d'abatte-
ment pour charges de famille, mais,
comme pour la taxe d’habitation,
des exonérations sont prévues en
faveur des personnes agéesou han-
dicapées.— N.C-K.

Réforme des valeurs locatives

Une réforme des valeurs locatives, dont la valeur est aujourd’hui
déconnectée des valeurs de marché, a été lancée en 2014 avec
une phase d’expérimentation dans 5 départements tests.

La suppression programmeée de la taxe d'habitation laissait
craindre un abandon de cette réforme. « I n’en est rien.

Au contraire, la suppression de la taxe d’habitation va simplifier
les choses. Méme si tout n'est pas encore calé, la réforme des
valeurs locatives devrait étre au menu d'un projet de loi de finances
rectificative qui sera déposé au premier semestre 2019 », explique
Franck Claeys, directeur économie et finances territoriales

de France Urbaine, 'association qui regroupe les élus des
métropoles, grandes intercommunalités et villes frangaises.
Mais, dans le meilleur des cas, la révision des valeurs locatives
ne sera pas achevée avant la fin du quinquennat, puisqu’il fau-
dra, selon les estimations dela Direction générale des finances
publiques (DGFIP), au minimum six ans pour mener a terme

cette réforme.
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Les ménages modestes et
lesretraités aisés perdent
en pouvoir d’achat

BUDGET

Selon les calculs de
IInstitut des politiques
publiques, les classes
moyennes et les
ménages les plus
{'ortunés sons:l

es gagnants de
la %llgt?que fiscale
d’Emmanuel Macron.

Ingrid Feuerstein
W@In_Feuerstein

Qui est plus ou moins favorisé par la
politique fiscale d’Emmanuel
Macron ? Un an aprés le vote des
principales mesures du pro-
gramme du chef de I'Etat, qui ont
durablement installé une image de
« président des riches », le débat
reste vif Les économistes de I'lnsti-
tut des politiques publiques (IPP)
viennent de publier une nouvelle
évaluation qui tient compte des
mesures proposées dans le projet de
budget pour 2019. Il en ressort un
gain net pour une large partie de la
classe moyenne, ceuxdontlerevenu
est situé entre le troisieme et le hui-
téme décile de la distribution des
revenus, ainsi que pour les 1% les
plus aisés. Concernant la classe
moyenne, c'est la baisse de la taxe
d’habitation qui produit I'effet le
plus massif (ainsi que Ia baisse des
cotisationssalariales pourles actifs).
Cela compense la hausse de fiscalité
énergétique et le gel des prestations
sociales. Les plus fortunés, quant a
eux, ont largement bénéficié de la
réforme de la fiscalité du capital.
Les 20 % fes plus modestes appa-
raissent comme les perdants de
cette politique fiscale. Cela n'appa-
raissait pas aussi clairement dans

2019 consistant a revaloriser trés faj-
blement les prestations sociales
(hors RSA) et les retraites, alors que
I'inflation repart a la hausse. Ces
ménages n'échapperont pas  la
haussedela fiscalité du tabacetdela
fiscalité verte qui frappent tous les
contribuables, quel que soit leur
revenu. Les bénéficiaires du mini-
mum vieillesse et de I'allocation
adultes handicapéssont néanmoins
épargnés, dans la mesure ol ces
prestations seront méme revalori-
sées davantage que linflation.

Une autre catégorie de perdants
sedessine dans cette évaluation : ce
sont les 20 % les plus aisés (hormis
le 1 % des ménages les plus fortu-
nés). Ils ne sont pas éligibles a la
baisse de la taxe d'habitation, du
moins pour l'instant, et les revenus
ducapital restent minoritaires dans
leurs ressources, Dans cette catégo-
rie, il faut distinguer les actifs des
retraités. Les actifs seront tout de
méme gagnants, car ils bénéficie-
ront de la bascule des cotisations
salariales sur la CSG. Les grands
perdants sont les retraités figurant
parmi les 20 % de Frangais les plus
aisés, D'aprés cette évaluation, ces
foyers perdent jusqu'a 3 % de
revenu disponible en deux ans.

Evaluation statique

Les économistes de I'IPP ont cher-
ché a vérifier si tout cela incite 3 la
reprise 4 l'emploi, comme le clame
le gouvernement. Clest vrai si l'on
regarde le transfert de cotisations
salarialessurlaCSG, moinssil'onse
focalise sur la revalorisation de la
prime d'activité, souvent citée en
exemple par le ministre de I'Action
etdes Comptes publics, Gérald Dar-
manin. Un salarié au SMIC gagnera
au final 32 euros de plus par mois.
« Clest un effet modeste a l'incitation

el ol », i

A noter que cette évaluation
retient I'impact estimé des mesures
fiscales, ce qui ne tient pas compte
de I'évolution des comportements.
Les premiéres remontées sur les
rentrées fiscales de 'année 2018
montrent que I'introduction d'un
prélevement forfaitaire unique de
30 % sur les revenus du capital
devrait coiter moins cher que
prévu, car les versements de divi-
dendes sont repartis a la hausse. De
méme pour l'impét sur la fortune
immobiliére, remplacant de I'ISF,
qui a rapporté 400 millions deuros
de plus que prévu. Cela ne change
pas la courbe redistributive du pro-
gramme fiscal d’'Emmanuel
Macren, mais atténue leffet sur le
1% le plus aisé. w

L’'impact pour les ménages des budgets 2018-2019

Varnation de revenu dispanible, en %
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A trois jours du premier tour de I'dlection pr&ldentiene
brésilienne, Jair Bolsonaro (photo), le candidat populiste
d'extréme droite, est en téte de certains sondages. Face
& I'héritier du travailliste Lula, dans un pays qui peine

a serelever de deux ans d'une sévére récession,
Bolsonaro est le préféré des miliewx d'affaires. pace 24
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"ADP, FDJ, Engie: les privatisations
font débat al'’Assemblée

Les députés ont attaqué mercredi
I’examen du volet pnvansauons de la
loi Pacte. Bruno L€ Maire doit défendre
des opérations qui font polémique. A
I’Assemblée, le désengagement de
I'Etat du capital d’Aéroports de Paris
(ADP), un actif dit stratégique, est for-
tement contesté sur les bancs de I'op-
position. La privatisation de La Fran-
aise des jeux (FDJ) est également

sensible. Dans les deux cas, le gouver-
‘Thement a promis dé mettre en place, au
préalable, une régulation robuste plus
efficace pour I'action publique que la
présence au capital. Le gouvernement,
qui veut aussi pouvoir réduire sa parti-
cipation chez Engie, prévoit d'utiliser
le produit des privatisations pour ali-
menter un fonds destiné a financer
Pinnovation de rupture. "PAGE22

_Dalmler reste au capital a hauteur

artisans londoniens, Aston et |

Martin. L bal

Le constructeur, qui a placé 25% de
son capital sur le marché, peut es-
pérer une Intégration au sein de I'in-
dice vedette de la Bourse de Lon-
dres, le FTSE-100, & condition que
son action ne s'enfonce pas davan-
tage. Les titres vendus sont déte-
nus par le fonds ltallen Investindus-
trlal, les kowetlens d'Adeem
Investments et de Primewagon. En
revanche, le groupe = allemand

de 4,9%. CH.G.

| L’HISTOIRE

Retenue & la source: un s1mulateur :
pour éviter les (mauvaises) surprises

urtout, éviter que les contribuables
decouvrent, fin janvler, la version

allégée de feur salalre aprés
ponction du prélévement

i la source et se mettent en colére,

C'est I'ohjectif du ministére de 'Action
et des Comptes publics, qul .
pllote la réforme au

1er Janvler de la collecte

de limpét sur le revenu,

lla donc mis en figne

un simulateur sur le site
impots.gouv.fr/portall/
simulateurs. «En indiquant
votre saloire net mensuel
imposable et votre taux de
prélévement & la source, -
vous obtlendrez le
montant qui sera préleve
chaque mols sur votre
bulletin de pale », indique
Bercy. Encore faut-il

avolr en téte son salalre
Imposable.

Pour ceux qui ne 'ont pas
en mémolre, un autre
simulateur, celul disponible
sur le site du Figaro,

permet d'avoir une idée précise de la ponction
3 venir. Certalns contribuables, ceux dont
I'employeur participe & la «phase

de préfiguration > engagée depuls septembre,
savent de toute facon déja a quoi s'en tenir.
Concrétement, les «collecteurs>

— dénomination attribuée
par Bercy aux entreprises
aqui elle va sous-traiter
la perception de limpot —
affichent & blanc, sur le
bulletin de pale, la somme
prélevée au titre du
prélévement & la source.
Le gouvernement comme les
observateurs s'interrogent
sur Mmpact psychologique
de la mise en place du
prélévement a la source.
La petite moitié de ménages
soumis a impét sur le
revenu consommeront-fis
autant en janvier
qu'auparavant, ou se
sentiront-ils plus pauvres a
cause de la retenue d'imp6t?
Réponse dans quatre mols. W
,  GUILLAUME GUICHARD

Les contentieux fiscaux
cotteront 1,3 milliard
3 1Etat en 2019

Les contentieux fiScaux dits
« de masse », concernant un
grand nombre de contri-
buables, cofiteront 1,3 milliard
d’euros A I'Etat en 2019, prévoit
le gouvernement dans un-do-
cument annexé au projet de loi
de finances pour 2019. C'est
beaucoup moins qu'en 2018,
année ou I’Etat a d rembour-
ser 5,6 milliards d’euros d’im
pots et de taxes aux ménages et
entreprises aprés une décision
de justice défavorable.

La forte chute du coit des
contentieux entre 2018 et 2019
s’explique par la fin des rem-
boursements historiques ac-
cordés aux entreprises 4 la suite
de 1a censure de la taxe 3 3 %
sur les dividendes par Je Conseil
constitutionnel, en octo-
bre 2017. L'Etat a di: rembour-
ser aux pla.ignams 5,25 mil-
liards en 2017, puis 4,2 milliards
en 2018. Tl devra toutefons en-

core reverser 500 millions_

d'euros en 2019 au titre de ia
méme affaire. Au minimum.
Les entreprises portent en effet

maintenant des réclamations
autiredelataxed3d % a:quit—
tée dés 2012 et 2013, ce qui, si
elles gagnent, powrrait alourdir
encore I facture pour I'Etat.
En 2019, les « contentiewx fiscaux
de série », non détaillés dans le
document, péseront 600 mil-
lions d'euros dans le budget.
L'affaire Messer, elle, pésera
100 millions. Dans ce dernier
dossier, la Cour de ‘justice de
"'Union européenne (CIUE) a
invalidé partiellement la contri-
bution- au service public de
P'électricité (CSPE} le 25 juillet.
La CIUE a estimé que les
contribuables concernés
« peuvent prétendre & un rent-
boursement  partiel  (de -la
‘CSPE) », 4 proportion des re
cettes de Ia taxe affectée 3 autre
chose que le financement du
service public de 1électricité,
qu'elle est censée financer.
Toutefois, le Conseil d'Etat doit
encore formellement confir
mer cette décision européenne
dans les mois qui viennent.
G.G
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Economies:

GUILLAUME GUICHARD
W @gulilaume_gui

Des traces des deux mondes,
I'ancien et le nouveau, se retrou-
vent dans le projet de budget
2019 présenté lundi. 1l contient
des choix francs et assumés
d’économies, vantés par la ma-
cronie, mais aussi des coups de
rabot qui rappellent le quinquen-
nat précédent. 1l en résulte que,
globalement, les dépenses « pilo

tables » de IEtat - celles sur les-
quelles le- gouvernement peut
réellement agir - seront tenues.
Elles ne progresseront que de
0,8 %, c'est-a-dire de 2,2 mil-
Mards d’euros pour culminer 2
260,1 milliards d’euros.

« 1 s’agit d’un taux d’effort
plus important que celui demandé
aux principales collectivités terri-
toriales sur leurs dépenses de
fonctionnement (+ 1,2 %) ainsi
qu'a la Sécurité sociale sur les
dépenses  d’assurance-maladie

" Gérald DARMANIN

Ministra de I'Action
et des Comptes publics

choix drastiques
et coups de rabot

. (+2,5 %)», s'empresse de préci-

de 1 point.

e I'ob

5 PO Lo
Brumoe e M 1

ser Bercy. Et d’ajouter : « Tanten
2018 qu’en 2019, la progression en
volume de I'ensemble de la dépense
publique (Etat, collectivités et
Sécu) sera bien inférieure aux
moyennes constatées au cours des
trois mandatures précédentes. »

Pour parvenir & ce résultat,
deux choix drastiques ont.été
faits, Comme en 2018, la mission
travail paiera le plus lourd tribut
(2 milliards d’euros) avec le
maintien des effectifs d’emplois
aidés 2 un nivean historiquement
trés faible (environ 130 000). Le
logement, également comme
cette année, sera fortement mis &
contribution avec une diminu-
tion d’un peu plus d'un milliard
sur les APL.

Coups de rabot

En mati¢re d’économies structu-
relles, Yexécutif promet que le
budget 2019 sera mieux que celui
de 2018.. mais moins bien que
celui de 2020, Le thermomeétre

pour mesurer les efforts en la
matiére? Les suppressions de
postes de fonctionnaires. Avec
des effectifs en baisse de plus de
4100 postes en 2019, I'ftat reste
loin de I'objectif de réduction de
50 000 postes sur le quinquennat
(lire ci-contre). Pour y parvenir,
il lui faudra accélérer le rythme
drastiquement  entre 2020
et 2022 ¥

En attendant, les mesures
structurelles ne suffisant pas 2
contenir les dépenses publiques,
le gouvernement a dfi sortir le
rabot. Le quasi-gel des pensions
du privé mais aussi du public (el~
les ne progresseront que de 0,3.%
au lien de suivre Iinflation)
rapportera un milliard d’euros a
Etat, car c'est lul qui paie les
retraites des fonctionnaires.

Dans la méme veine, fa « reva-
lorisation limitde », selon l'ex-
pression de Bercy, des presta-
tions sociales financées par V'Etat
Iui permettra d'éconpmiser éga-
lement 400 millions. ®

d'effectifs encore trés limitees Bruxelles plus conciliant avec Paris

que, pour Paris, le compte n'y est ‘suit immédiatement la fin de la
_pas, mais en pointant les efforts _procédure pour. déficits excessifs.

cales) seront réalisées, Les baisses des CP et CEl én zones difficiles, ne
_ deffectifs dofvent monler

% puls- _compenseront pas Jes suppressions - Aol %M. MNNEROVAN ¥ @AnneRoysh
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La Secu va redevenir
excedentaire en 2019

Le nouveau projet de loi de financement de la Sécurité sociale prévoit un solde
positif de 700 millions d'euros, une premiére apres 17 ans de déficit.

Le fameux « trou de la Sécu », qui
plombe les comptes publics depuis
dix-sept ans, est sur le point d’étre
comblé. Le gouvernement a en ef-
fet présenté ce mardi un projet de
budget 2019 de la Sécurité sociale

- GENERIQUES, PREVENTION, CSG, HEURES SUP._

en excédent pour la premiére fois
depuis 2002, au prix notamment
d'un sérieux coup de rabot sur les
‘pensions de retraite et les alloca-
tions familiales. L'exécutif se refu-
se toutefois de parler, comme sous

Lionel Jospin en son temps, de
« cagnotte » et rappelle que
120 milliards d’euros de dette so-
ciale restent encore a payer dici a
2024. Le texte soutenu par Agnés
Buzyn et Gérald Darmanin, les mi-

nistres de la Santé et des Comptes
publics, prévoit également un ren
forcement des actions de préven-
tion et une politique plus contrai-
gnante en matiére de prescription
de médicaments génériques.

LE DETALL DES MESURES DU PLFSS 2019 3 DE FUTURS EXCEDENTS... PAS PERDUS POUR TOUT LE MONDE PAGE 22

Les Francais
raffolent
des fictions

quotidiennes |

_«Plus belle la vie »

> FOCUS

LIMPOT SUR

LA FORTUNE
IMMOBILIERE
RAPPORTERA
330 MILLIONS
DE PLUS EN 2019

Remplagant ISF depuis cette an-
née, Ilmpét sur la fortune immobl-
ligre (IF1) devralt rapporter 1,53 mil-
llard d'euros en 2019, d'aprés le
projet de budget pubii¢ lundi, contre
12 millard cette année., Soit
330 miliions d'euros de plus en un an
ou 25% des recettes de limpét.
Cette hausse, explique-t-on au mi-
nistére de I'Action et des Comptes
publics, est 4 90 % liée aux contréles
fiscaux et notamment aux redres-
sements tardifs — dont ceux portant
sur les derniers dossiers soumis a la
cellule de régularisation des avoirs a
I'étranger non déclarés (STDR), quia
fermé ses portes fin 2017 — sur les
desnléres années d'ISF.

Certes, les contréles fiscaux relatifs
a I'SF ont pesé également en 2015
et 2014 jusqu'a un quart des recet-
tes de I'mpét. Mals c'étalt grace ala
mise en place, en 2013, du STDR. En
revanche, les redressements llés a
ISF n'ont pesé que 12% a 13% de
ses recettes au cours de ses deux
dernléres années d'existence.

Par ailleurs, les recettes de I'FI ont
déJa surpris en 2018, dépassant de
70% les prévisions de Bercy, qui ta-
blalt initialement, sur 850 mlllions
d'euros seulement de recettes.
L'écart peut s'expliquer de plusieurs
fagons. «Le manque de clarté de
I'article du Code des Impéts sur I'IFi
a pu conduire les contribuables pru-
dents & déclarer davantage que ce
qu'lls auralent da», analyse Gaélle
Menu-Lejeune, avocate assocliée au
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sur France3,
«Demain nous
appartient » sur TF],
«Un si grand soleil »
sur France?2

et «Scénes de
menages » sur M6.
Au lieu d'une féroce
bataille d'audience
attendue, toutes

ces séries ont trouve
leur public. pace28
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cabinet Fidal. En effet, les regles de
déduction des emprunts ayant servi
a acquérir la résidence principale
r'ont pas été des plus fimpides, ni
non plus celles déterminant I'appré-
ciation du niveau des participations
dans les sociétés qul détiennent de
fimmaoblller.

Autre explication, avancée a Bercy,
du 1,2 miliard d’euros inattendu ré-
colté cette année: l'administration
ne disposalt pas de données préci-
ses sur le capital immobllier des pe-
tits déclarants & I'lSF, et n'a donc pas
pu estimer avec précislon ce que
vapporte I'tFl, G.G.

Des Rencontrés notariales cette annee
encore.., a trés grande vitesse

orts du succes obtenu I'an dernler,
les notaires de France prendront
anouveau le train a l'occaslon

de la 39¢ édition des Rencontres

notarlales qui se dérouleront

les 26 et 27 septembre. Ce mercredi, des
wagons spéciaux ont été réservés sur quatre
convois qui effectueront un aller-retour
entre Paris et Marsellle, Lyon, Strasbourg

ou Rennes. Petite nouveauté cette année,

des tralns partiront aussi de ces trols
derniéres villes vers la capitale, pour

regagner la province dans l'aprés-midi. Au

total, c'est donc
abord de sept
tralns que les
notaires offriront
des consultations
Juridiques
anonymes, Mals
la manifestation
ne s'arréte pas la.
Dans une
quarantaine de
vllles, des notaires
sortiront de leurs
études pour
rencontrer les

I

"
W
N

citoyens. Outre les chambres de notaires,

les accuetls s'effectueront en malrie, comme

a Brie-Comte-Robert, ou encore aux archives
municipales dela ville de Lyon. A Salntes,

les notaires charentais ont opté pour un bus
statlonné en centre-vilie. Des consultations
téléphoniques seront parallélement organisées
sur le 36.20. « Ces deux Jours sont I'occaslon
de promouvolr l'accés au drolt pour tous

et partout. ils nous permettent de briser Iimage
du notalre enfermé dans sa tour d'ivoire,

en expliquant quelle est notre valeur ajoutée.
Nous aimerions évoluer d'un passage obligé

un passage cholsl »,
| Indique Laurent
Mompert,

le président

des Rencontres

' notariales. Des

. conférences-débats
sur les themes

de la famifle

et de l'mmobliier se
tiendront.enfin jeud!
ala chambre des
notalires de Paris. m
CORINNE CANLLAUD

. chezlenotalre vers

Le succes des
vacances a l'etranger
ne se dement pas

Apres les excellents résultats
de 'année derniere, le Seto,
Syndicat des entreprises du
tour-operating, a présenté
mardi un trés bon bilan de
Pété 2018. Les voyagistes
(TU1, Voyageurs du monde,
Kuoni, Costa Croisiéres...) ont
attiré un peu plus de 2mil-
lions de clients, soit une
croissance de 10,3 % par rap-
port 4 2017. Le volume d’af-
faires s'est établi a 1,97mil-
Yard d’euros, (+7,7 %).

Les Frangais ont renoué, pour
leurs vacances estivales, avec
les destinations moyen-
courriers. Avec un total de
1,4 million de clients
(-11,3%), celles-ci ont tiré
I'activité. La Grece et ses iles,
les Canaries ont séduit les
touristes francais. Les profes-
sionnels ont également noté
le succés des destinations de
I’Afrique du Nord et du
Moyen-Orient, avec la repri-
se confirmée de la Tunisie
(+834) et le maintien du Ma-
roc (+12%:). La Turquie a pour

sa part connu une croissance
de 56 % et 'Egypte de 106 %....
Les destinations long-cour-
riers, domindes par les Etats-
Unis, ont séduit 243971
clients (+7 %}, mais le volume
d’affaires affiche un léger re-
cul. La saison d’hiver se pré-
sente bien, notamment pour
les Etats-Unis et le Mexique.

Pour sa part, Air France a
dressé aussi un bon bilan des
huit premiers mois de 1'an

née, malgré les gréves du
premier semestre. «C'était
ddja le cas en 2017, rappelle
Zoran Jelkic, directeur géné-
ral du marché France d’Air
France-KLM. La tendunce se
confirme en 2018. A fin aout,
P’ensemble des ventes des com-
pagnies aériennes en France
via les agences de voyages ont
enregistré une hausse de 2%.
Air France-KLM a gagné des
parts de marché gréce au seg

ment loisirs qui progresse le
plus. Les engagements pour
les mois @ venir sont trés bons
aussi. » CH.G.

N
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Le cott du crédit d
d’isolation continu

FISCALITE

Le crédit d'impot

transition énergétique

&Cite va coiiter prés de
milliards en 2018...

.. et encore | milliard
en 2019, malgré

la restriction

de son périmeétre.

Renaud Honoré
W @r_honore

Cestune niche fiscale qui n'a cessé,

uneréforme visanta réduire le coiit
de cette niche fiscale. Il sagissait de
restreindre le périmétre du disposi-
tif, en excluant le remplacement
des portes, des fenétres et des volets
isolants des travaux ouvrant droit
aucréditd'impét. Le taux a d'abord
&té réduit en janvier 2018 de 30 % &
15 % dela facture des travaux, avant
sa disparition compléte fin juin,

Le cotit budgétaire
conséquent fait partie
des critiques
récurrentes

contre le Cite.

depuis sa créaton, ded ép tou-
tes ses prévisions de co(it. Ainsi la
facture du crédit d'impét pour la
transition énergétique (Cite) — qui
estverséaux propriétaires réalisant
des travaux d'isolation - s'avére
encore supérieure cette année et
Tannée prochaine i ce que l'exécutif
anticipait. Le coiit total de ce dispo-
sitif devrait s'établir 4 1,95 milliard
deuros pour 2018 et encore 4 1 mil-
liard d'euros pour 2019, selon les
évaluations préalables des articles
du projet de loi de finances que
« Les Echos » se sont procuré. Cest
bien au-dessus des montants évo-
qués l'an dernier a pareille époque
(156 milliard en 2018 et 875 millions
en 2019).

Dans le budget pour 2018, le gou-
vernement avait pourtant entamé

Plusieurs rapports
ont critiqué sa faible
efficience pour
l'isolation énergétique
en rapport des
sommes engagées.

Toutefois, ce changement est
intervenu plus tard quenvisageé ini-
tialement sous la pression des arti-
sans. llya e, du coup, une rude des
propriétaires fin 2017 (ce qui se tra-
duit sur le cotit de la niche pour
2018, le crédit d'impét étant payé
lannée suivante) Ppuis avant Ia mi-
2018 (avec un impact sur Ia facture
budgétaire en 2019) pour profiter

Pollution de I'air :
les ONG veulent forcer

PEtata aoir

une derniére fois de cette niche
fiscale.

Le Cite reconduit en 2019

Ce phénoméne expligue donc les
deux par rapport aux prévi-
sions constatées en 2018 et 2019.
Toutefois, ce dispositif reste malgré
tout difficile A calibrer. En 2016, i] y
avait déja eu un dérapagede
300 millions par rapportau 1,4 mil-
liard prévu. Lors de 1a réforme,
l'exécutif avair, du coup, expliqué
que l'exclusion des portes, fenétres,
et volets isolants devait permettre
d'économiser 500 millions deuros
par rapport au coiit de 2017 de
L675 milliard. Cet effet devrait
désormais se voir sur la facture
budgétairede'année 2020, et pour-
tant le compte n'y est pas : le docu-
ment du gouvernement chiffre 3
865 millions le cot du Cite 2 cet
horizon, encore prés de 100 mil-
lions au-dessus de son niveau théo-
rique, et quasi identique au njveau

de 2015 quand le dispositif n'avaijt
Ppas encore été réforme...

Ce coiit budgétaire conséquent
fait partie des critiques récurrentes
contre le Cite : plusieurs rapports -
aussi bien du Sénat que de la Cour
des comptes - ont critiqué sa faible
efficience pour I'isolation €nergéti-
que enrapportdes sommes
engagées. Malgrétout, le Citerecen-
tréa été reconduit pour 2019 parle
gouvernement. Il faut dire qu'il a
bien du mal a faire émerger son
remplagant. Durant sa campagne
présidentielle, Emmanuel Macron
avait promis de remplacer le dispo-
sitif par une prime afin de limiter
Favance de trésorerie des ménages.
Mais cette réforme a éts repoussée
4 janvier 2020, au mieux. En cause
notamment, les difficultés techni-
ques pour mettre en place la primne.

Lire I'éditorial
d’Etienne Lefebvre
Page 8
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Le codt de la dépense fiscale relative
ala transition énergétique
En millions d'euras :
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LOGEMENT / Verser un loyer a fonds perdu ou commencer 4 investir dans un studio ? Quelle solution choisir.
La meilleure stratégie patrimoniale & adopter, ville par ville.

Logement étudiant :louer ou acheter

Marie-Christine Sonkin,
Héléne Dupuy

remier poste de dépense des étu-
P diants, le logement représente en
moyenne 54 % de leur budget. Alors
plutét que de verser un loyer a fonds perdu,
n'est-il pas préférable d'investir ? Autre-
ment dit, est-il plus intéressant de rester
locataire et d'épargner ou de devenir pro-
priétaire en remboursant un crédit >
Le site immobilier MeilleursAgents.com
sest penché sur la question et nous donne
les résultats du match achat/lecation dans
35 villes frangaises (voir illustration). Pour
réaliser cette étude, le site a retenu le cas
d'un studio standard de 20 m? acquis sans
apport initial et acheté i crédit (taux de
1,65 % pour un emprunt sur 20 ans). Les
fraisd'agence sontde 5 % du prixde vente et
les droits de mutation de 7 %. On considere
ici que I'étudiant bénéficie de 'APL (enca-
dré) et que le studio est revendu a l issue de
son occupation alors que les prix de la
pierre sont restés stables.

Considérer la durée des études

La donneée clef est la durée des études. Plus
elles sont longues, plus l'achat s'avére étre
unealternative pertinente. Toutefois, quelle
que soit [a ville, if faut au minimum rester
sur place quatre ans pour envisager une
acquisition. « En supposant que les prix res-
tent stables, il nest pas intéressant d'acheter
un bien immobilier pour un cursus universi-

ment soit bien placé : en centre-ville, @ proxi-
mité descommodités ou de l'université. Autre-
ment le logement pourrait étre difficile a
revendre », alerte-t-il. Du cdté des grandes
villes comme Marseille, Montpellier, Ren-
nesetStrasbourg, il fautenvisager un cursus
universitaire pluslong (7 ou 8 ans) pour ren-
tabiliser une acquisition.

Des prix qui grimpent plus vite
que les loyers

Alinverse, a Bordeaux, Lyon, Nantes, Nice,
Paris et Toulouse, la location est systémati-
quement l'option la plus reatable, méme
pour des études longues. Et ce malgré la
forte hausse des loyers dans ces villes. Dans
la capitale, alors qu'un coup d'arrét a été
provisoirement porté a un des mécanismes
dencadrementdesloyers, lesloyersdesstu-
dios et deux-piéces parisiens ont crii en un
an d'un peu plus de 5 %, selon le site Loca-
tion-étudiant.fr. Les montants y atteignent
des records avec une moyenne de 618 euros
pour un 20 m* selon MeilleursAgents.com
Cest342eurosa Bordeaux, 317 eurosa Lyon
et 298 euros a Nantes.

Néanmoins, Ia location est la meilleure
solution car « leniveau des loyers reste mesuré
par rapport a des prix d'achat en forte hausse
sur les derniéres années dans ces grandes vil-
les », analyse Luc Bercegol. Méme s'il ya une
forte corrélation entre le niveau des prix et
des loyers, « fes fortes disparitésentre cesgran-
des villes sexpliquent par le fait que la disper-
sion des loyers y est moins forte que la disper-

A partir de combien d'années est-ce rentable
d'acheter le studio de son enfant ?
Pour I'achat d'un studio de 20 m? avec un emprunt sur 20 ans

et des prix immobiliers stables par ville

Lyon
Bordeaux
Toulon
Orléans
Nantes

La Rochelle
Paris

Le Havre
Besangon
Tours
Toulouse
Poitiers
Metz
Nancy
Angers

. Grenoble
Nice
Perpignan
Pau

Reimns
Clermont-Ferrand
Marselle,
Strasboura

Qui peut bénéficier
des aides au logement

En 2018, un étudiant peut bénéficier
d’'une aide personnelle au logement
(notamment APL) pour sa résidence
principale si ses ressources
del'année 2016 (année N-2) sont
inférieures a certains plafonds,

qui varient en fonction de la compo-
sition de son foyer et de son lieu
d’habitation. Aprés le premier
semestre 2019, ces aides seront
calculées sur la base des revenus

en cours et non plus sur ceux d'il y
adeux ans. Le patrimoine de I'étu-
diant est intégré dans I'évaluation
des ressources pour le calcul

du montant de I'aide, dés lors

que sa valeur est supérieure a
30.000 euros. Les ressources et Ie
patrimoine de ses parents ne sont
pas pris en considération, sauf s'ils
sont soumis a I'impdt sur la fortune
immobiliére. Auquel cas ["étudiant
ne peut pas en bénéficier.

Pour percevoir une-aide (dont Ia
fourchette haute se situe aux alen-
tours de 200 euros par mois), il n'est
pas nécessaire que 'étudiant soit
détaché du foyer fiscal de ses
parents. En outre, le locataire ne doit
pas avoir de liens de parenté avec

le propriétaire du logement. Pour

T




aire equivalent @ une licence (Irots ans) »,
precise Luc Bercegol, chargé d 'études statis-
tiques chez MeilleursAgents com

Limoges et Saint-Etienne sont les plus
attractives pour I'achat d'un studio étu-
diant : celui-la serait rentabilisé en moins de
cingans, soitle temps deréussirun master2.
En effet, dans ces villes, les prix 2 l'achat res-
tent trés faibles (27.371 euros en moyenne a
Limoges pour un 20 m? et 20.944 euros a
Saint-Etienne selon MeilleursAgents.com).
« Beaucoup de parents préferent acheter le
studio de leur enfant plutot que de le louer
dﬂnslm'illrsprm'indnlcsoﬂltspn'xdI'acqui-
sition sont proportionnellement plus Jaibles
quee les prix des loyers », explique Fabrice
Abraham, président du réseau Guy Hoquet
I'lmmobilier. » Mais antention a cequeleloge-

ston des prix », explique I'expert, « Et ce
Pphénoménc a et accentué par la hausse sensi-
bledes prix des grandes villes tres dynamigues
ces dernicres annces alors que les loyers n'ont
Ppas autant augmente », ajoute-t-il. Bordeawx,
Lyon, Paris, Nantes, Rennes trustentle Top10
desvillesdontles priximmobiliers ontle plus
grimpé sur dix, cingetunan. En moyenne, il
faut compter aujourd'hui 96242 euros pour
un 20 m*a Paris, 104.520 euros a Bordeaux et
95.663 euros a Lyon.

Autre disparité significative : 1a taxe fon-
ciére. « Pour deux villes avec un prix au m*
proche [Bordeaux vs Aix-en-Provence, par
exemple] la taxe fonciére est 30 % plus
importante & Bordeaux qu'a Aix, souligne
Luc Bercegol, ce qui impacte la rentabilite, »

Cetableau indiquant le nombre dannées

Aix-en-Pravence

Saint-Etienne

Rennes:

Rouen
Dijon

Caen
Montpellier
Brest

Le Mans
Amiens
Lille
Limoges

calculer le montant de 'APL, un
simulateur est disponible sur caf fr

au-dela desquelles it est plus intéressant
d'acheter que de louer donne de bonnes
indications pour votre choix final, Mais il
fautégalement prendreen comptele poten-
tel de valorisation du logement étudiant
dans le temps. Pour des raisons de faciljtés
decalcul,ilaété pris pour hypothése queles
prix de la pierre resteraient stables, ce qui
est probable dans des villes comme Saint-
Etienne ou Limoges (on peut méme envisa-
ger une baisse), mais peu crédible dans des
villes comme Paris, Lyon ou Rennes, oit des
hausses annuelles de plusde 4 % sont
encore attendues, selon les prévisions de
MeilleursAgents.com. m

LAPPARTEMENT
DELASEMAINE

DLoft a Marseille

Dans une arriére-cour
proche du boulevard
Notre-Dame, dans le quar-
tier Vauban, un loft urbain
de 90 m? a été aménagé
au deuxiéme étage (sans
ascenseur) dans une
ancienne manufacture.

12

D Grande pidce a vivre
Une grande piéce & vivre
centrale avec salon

et cuisine ouverte est
surplombée par une
mezzanine. On y accéde
par un escalier de bois.
La sont installées

une chambre et une salle

d'eau dans un décor

a tendances orientales,
D Prix

295.000 euros.

Retrouvez

Fappartement

de la semaine sur
lesechos fr/patrimoine

SUR
LEWEB

e Immobilier
La durée pour inves-
tir dans limmobilier
locatif peut varier
du simple au double.
Tour d'horizon des
villes en Europe et
en France ol il fait
bon investir.
eLocation
Combien un étudiant
doit-il débourser
pour louer un

studio ? Le site
Location-étudiant.fr
passe au crible

42 villes étudiantes
dans I'Hexagone.
Les loyers sont glo-
balement haussiers.
®Et toute
Uactualité

du patrimoine

sur lesechos.fr/
patrimoine

\
n
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rogression (en %)
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5ans e iam. 2018

Paris | F
(9300 €/m?) (RSN
10 grandes villes [ T-F AN
- % N
50 grandes villes L8 * 7 -
R

Indice
en points

Zones rurales

Indices des prix de lmmobitier résidentiel ancten en base 100 au 1 Janvier 2008 Les IPI GV 10
et GV 50 regroupent respectivement les 10 plus grandes villes de France et les 50 plus grandes
villes de France hors Paris. Les IP| Paris, 10 GV et 50 GV ciblent les appartements L'IP| France
regroupe, appartements et maisons, L'IPI rural est calculé sur fes prix des majsons
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IMMOBILIER : PAS
DE REPIT A PARIS

L'été n'aura pas ramolli les
ardeurs du marché de l'immo-
bilier résidentiel parisien. Les
prix intra-muros continuent
leur ascension: +4,6 % sur les
huit premiers mois de 2018 et
+0.2 % en aoit. Une tendance

sensiblement plus forte que
pour Vensemble du territoire,
oii fa hausse des prix n'est

que de 11% depuis le 1 janvier
2018 et stable sur un mois,
d'aprés MeilleursAgents.com
Les logements parisiens se
vendent aussi de plus en plus
vite puisque le délai de vente
médian, nouve! indicateur de Ja

plate-forme immobiliére,

s'y établit a 39 jours (contre

47 jours en 2017). Par compa-
raison, ce délar est de 74 jours
& Marseille, 69 & Lille, 62 &
Nantes, 50 & Bordeaux et

45 a Lyon. Le marché parisien
toujours trés tendu se caracté-
rise par un surplus de demande
de 21 % par rapport a l'offre

PiA



Huit candidats pour le groupe LREM

Huit députés La Républigue En marche, dont quatre femmes,
briguent ce mardi la présidence du groupe a I'Assemblée natio-
nale, laissée vacante par I'élection de Richard Ferrand au « per-
choir ». Deux candidats ont jeté I'éponge lundi : Gabriel Attal et
Bruno Bonnell. Restent en lice Brigitte Bourguignon, Laetitia
Avia, Amélie de Montchalin, Perrine Goulet, Rémy Rebeyrotte,
Jean-Charles Colas-Roy, Gilles Le Gendre et Roland Lescure.
Les deux derniers font figure de favoris, mais nombre de voix se
sont élevées en faveur de 1'élection d'une femme a ce poste.

Unédic : Berger craint
«un piege » da gouvernement

SOCIAL Le secrétaire général de la CFDT, Laurent Berger,
craint, dans un entretien accordé a « L'Opinion », quavec la
négociation sur la convention d'assurance chémage, le gouver-
nement ne tende « un piége » aux partenaires sociaux. « Nous
attendons la lettre de cadrage, mais je redoute gu’elle ne pose des
objectifs inatteignables », explique-t-il. « Nous ne sommes pas
dupes : nous n'accepterons pas la lettre de cadrage s'il n'y a qu'un

angle budgéraire. Je le répéte, si c’est un jeu de dupes, avec des -

injonctions inatteignables et des chances de réussite faibles, alors
on ne laissera pas faire. »

LesEchos s

RETROUVEZ DOMINIQUE SEUX

DANS « L'EDITO ECO »
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Labaisse delafiscalité
jugée prioritaire
par les Francais

La réduction de la dette et
des déficits publics n'arrive
qu'en troisieme position
des priorités économiques
qui doivent s'imposer

au gouvernement, selon

un sondage d'OpinionWay
et Comdata Group.

Renaud Honoré
W @r_honore

Toujours sous les 3 % du PIB, mais
supérieur aux objectifs du prin-
temps : face au ralentissement dela
croissance, le gouvernement a revu
a la baisse ses plans budgétaires
pour 2019 en contrdlant tant bien
que mal le déficit sans tour de vis
supplémentaire. Une ardeur toute
relative a rétablir les comptes
publics, qui fait écho d'une certaine
maniére & la perception des Fran-
gais sur l'urgence du probléme :
ceux-ci ne placent laréductiondela
dette et des déficits publics quen
mroisiéme positiondes priorités éco-
nomiques qui doivent simposer au
gouvernement, selon un sondage
réalisé par OpinionWayet Comdata
Group pour « Les Echos » et Radio
Classique. « Hormis pour les électo-

rats de droite et du centre, ainsi que
pourles personnes plus dgées, cesujet
du déficit et de la dette n'est pas consi-
déré comme une priorité absolue »,
résume Bruno Jeanbart, directeur
général adjoint d'OpinjonWay.

Les impéts, sujet sensible
Dans le détail, 1a baisse de la fiscalité
des ménages (pour 44 % des Fran-
gais) puis la lutte contre le chdmage
{42 %) arrivent devant la réduction
de la detté et des déficits publics
(32 %) dans l'ordre de priorité des
sondés, laissant la baisse de fiscalité
pour les entreprises loin derriere
{9 %).Unclassemnentqui montreque
les imp0ts restent toujours un point
sensible dans I'opinion, cing ans
aprés le « ras-le-bol fiscal » concédé
par Pierre Moscovici, alors ministre
des Finances de Frangois Hollande.
« Lecalendrier fiscal décidé par legou-
vernement actuel, ot les hausses de
taxes sont intervenues en début
d'année et o1 les baisses n'arriveront
pleinementqu'en find'année, acontri-
bué a réactiver ce sujet. Corriger le tir
dans la perception des Frangais sera
difficile », estime Bruno Jeanbart.
Méme si le tropisme fiscal reste
fort, il n"empéche que «la dette et le

\%
n

L'opinion des Francais sur les priorités
du gouvernement en matiére économique
« En matiére économique guelle doit &tre la priorité

pour le gouvernement ? »

La baisse de la fiscalité
des ménages

L'amélioration

La réduction de la dette et a2
des déficits publics
— T
9

La baisse de la fiscalité -
des entreprises

du service public

Aucune de celles 13 -6

NSP lz

“ILES ECHOS» TSOURCE SONDAGE GPINIOHWAY ET COMDATA POUR « LES ECHOS »

déficit publics se sont installés depuis
plusieurs années comme un sujet
d'importance dans lc débat », selon
le sondeur. En témoigne le fait que
les Frangais se disent inquiets a
73 % par le niveau de la dette et des
déficits - une opinion majoritaire
quelle que soit I'attache partisane -
etquilssont54 % ajuger une faillite
de la France possible. Aussi 56 %
des personnes interrogées jugent-
elles « prioritairederéduirele ddficit,
quitte a réduire les budgets de presta-
tions sociales ct des services publics ».

Certaines pistes de I'exécutifenla
matiére sont accueillies favorable-
ment. L'idée de réduire les alloca-
tions-chémage des cadres est plé-

ET RADIO CLASSIQUE

biscitée a 87 %, mais la limitation de
la hausse des prestations sociales ou
laréduction dunombre defonction-
naires sont aussi vues favorable-
ment (4 62 % et 60 %). Avec un
bémol : « Il n'est pas certain gue les
pensions de retraite soient identifices
comme une prestation par les Fran-
¢ais, et la baisse des postes de fonc-
tionnaires fait nettement moins con-
sensus quand on rentre dans le détail
des missions », releve Bruno Jean-
bart. Celui-ci souligne aussi le fort
rejetd'une mesure comme laréduc-
tion du nombre de médicaments
remboursés (a 76 %), signe que « le
domainedela santéest un secteur trés
@ part dans l'esprit des Frangais » @
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LE POINT
DEVUE

de Virginie Calmels

couler beaucoup d'encre, et en

fera sans doute couler encore
beaucoup dans les mois qui suivront sa
mise en place. Depuis le début de ce
débat,alimenté par les doutes exprimés
auplushautsommetdel'Etat, desdizai-
nes d'arguments ont été donnés pour
défendre ou pour conspuer ce méca-
nisme de prélévement de l'impét sur le
revenu, qui deviendra effectif dés jan-
vier 2019. Or, comme toujours, les vieux
réflexes ont conduit majorité et opposi-
tion asenfermer dans des postures, tor-
turantlesarguments pour les mettre au
service d'une idée arrétée. It sagit pour-
tantetavant tout d'un mécanisme tech-
nique, qui ne mérite ni excés d'éloge ni
exceés dopprobre.

Lors de mes expériences profession-
nelles a létranger, jiai été confrontée au
prélévement a la source, dont je recon-
nais la modernité et lefficacité. Celuj-ci
permet un étalement sur douze mois de
Iimpat et un paiement en adéquation
avec ses revenus du moment. Une
simultanéité qui correspond davan-
tage, selon moi, & nos maniéres de vivre
etde consommer. Au-dela, cette
réforme permettra sans doute au sala-
rié frangais de mieux réaliser le poids
réel de la fiscalité frangaise et son
impact direct sur son pouvoir d'achat. Il
nesagit pas, pour autant, de nier les dif-
ficultés pour les entreprises Que pour-
rait engendrer ce nouveau dispositif,
dont nul ne mesure encore trés bien les
potentielles failles techniques.

Cela étant dit, ces considérations ne
doivent pas nous éloigner du cceur du
débat : le niveau de prélévernent obliga-

I e prélévement a la source a fait

1. Un tiers des seniors sans em
2. Oscaro.com léve 30 millions d'euros
3. Trois ans aprés le dieselgate, les voitures « sales » encore plus nombreuses
4. Benalla devantle Sénat: « Je n'ai jamais été le gar
5. Macron-Collomb : il n'ya pas de ruptures douces

LES ARTICLES LES PLUS PARTAGES SUR LES RESEAUX SOCIAUX
ploi ni retraite vivent sous le seuil de pauvreté

de du corps d'Emmanuel Macron »

Prélevementala
source :le vrai sujet
estle poids desimpots

toire, l'opacité de notre systeme
d'impots et de taxes, et la complexité de
Ia fiche de paie. En 2018, le niveau de
prélévements obligatoires avoisine les
45 % du PIB, ce qui place la France dans
le peloton de téte des pays de 'OCDE et
ne rend au contribuable sa liberté fis-
cale quau 23 juillet. Cette réalité est le
fruit d'un processus historique qui a
conduit & donner a I'Etat toujours pius
de poids'et de moyens. A cela, cette
réforme technique ne changera rien. Et
si comme l'explique le porte-parole de
ladirectiongénéraledes finances publi-
ques, Stéphane Couderc, « personne ne
Ppaieraun eurode plusd'impét a cause du
prélévement a la source », force est de
constater que personne ne paiera non
plus un euro de moins...

Le prélevement a la
source est avant tout un
mécanisme technique.

L'urgence absolue :
baisser la dépense
publique et les impéts

Pourtant, c’est bien 1a que se situe
l'urgence absolue ; baisser la dépense
publique et consécutivement baisser
les impdts, en osant redéfinir le périme-
tre d'action de I'Etat et insuffler des
méthodes de management et d'évalua-
tdon issues du privé.

Au-dela de cette question, il faut
s'interroger sur la philosophie de
I'impét. Le systéme fiscal frangais, par

la complexité de ses dispositifs et
I'abendance de ses niches fiscales, ne
permet plus aux contribuables d'en
comprendre les tenants et les aboutis-
sants.Etmoinsd'un Frangaissur deuxy
contribue directement. Plus personne
ne s'intéresse non plus a l'exigence du
consentement a I'impét, affirmée a
Tarticle 14 de la Déclaration des droits
del'homme et du citoyendu
26 a0t 1789, selon lequel « tous les
cil ledroitdec »pareux-
mémes ou par leurs représentants, la
nécessité de la contribution publique, de
la consentir librement, d’en suivre
lemploi, et d'en déterminer la quotité,
lassiette, le recouvrement et la durée ».
Or d'année en année, la représentation
nationale ne fait que reconduire les
dépenses, et donc les impéts et les
taxes, comme si la décision de perce-
voir neleur appartenait plus. Ce renon-
cement est l'une des causes cachées du
« ras-le-bol fiscal », qui gagne toujours
plus de terrain.

Plus que jamais, il est donc essentiel
que nous revenions aux fondements de
limpétetala redéfinition du périmétre
daction de I'Etat, pour ensuite aborder
sereinement [a baisse dela fiscalité. Les
mesures techniques ne constituent en
ce sens quun point de détail au regard
de la nécessaire réforme de la fiscalité.
Voila typiquement une non-réforme,
autrement dit le petit arbre qui tente
de cacherla forét !

Virginie Calmels est chef
d'entreprise, présidente de DroiteLib’
et premiére adjointe au maire

de Bordeaux.
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Quand Picasso voyait la vie

enbleuetrose

Judith Benhamou-Huet
¥ @judithbenhamou

EXPOSITION

Pablo Picasso a vécu qua-
tre-vingt-douze ans. On
évalue sa production totale

Picasso. Bleu et rose
Paris, Musée d'Orsay,
Jusgu'au 6 janvier 2019,
wwiwv.musee-orsay.fr.

Le musée Picasso présente

ligne le commissaire de
I'exposition, par ailleurs
directeur du musée
Picasso, Laurent Le Bon.
La conclusion quion tire
au sortir d'Orsay est que

de peintures a plus de Jjusqu'au 13 janvier 2019 Picasso dans ses périodes
4.000 ceuvres, Entre ses 20 une exposition sur la bleue et rose n'est pas en
et ses 25 ans, il aurait pro-  notion de chefs-d'euvre gestation. Son génie est
duit 120 toiles, A cette épo-  chez le maitre espagnol. déja abouti. « Picasso rebat

que, le jeune Espagnol est
encoreunenfantdu
XIXe siécle : il a regardé intensément les
Cézanne, les Van Gogh et Toulouse-Lautrec
dans lesquels il puise sa verve, Sa vie est
misérable dans son petitappartement pari-
sien du boulevard de Clichy. Mais toute son
éducation, avec un pére peintre sans succes
etunemere qui lui disait : « Si ru deviens sol-
dat, tu seras géneral. Si tu deviens moine, tu
finiras pape » le pousse vers l'excellence.
Alors il produit dans une frénésie extrava-
gante, méme quand il n'a pas d'argent pour
sacheter une toile.

Génie abouti

La nécessité de travailler est telle qu'il
recouvre une peinture d'une autre pein-
tureou qu'il peint surles deux cotés du sup-
port, comme on peut e voir dans la remar-
quable exposition qui vient d'ouvrir ay
Musée d'Orsay, avec un tabieau double face
de 1901 L'exposition « Picasso. Bleu et
rose » concentre un nombre exceptionnel
de chefs-d'ceuvre des années 19500 2 1906 ;
300 peintures, dessins, gravures, sculptu-
res sont rassemblés pour une présenta-
tion « qui nedevrait pas se reproduire », sou-

www.museepicassoparis.fr

sans cesse les cartes dans
son ceuvre », insiste Lau-
rentLeBon. En1901 il produit une Ppeinture
auxcouleursfauveetau style presque poin-
tilliste. Quelques mois plus tard, il tombe
durablement dans le bleu, avant méme le
suicide de son meilleur ami, Carlos Casage-
mas,qu'il représente sur son litde mort, sur
fond cobalt en trois exemplaires, réunis a
Paris. Il se vautre dans les sujets sombres
auxtonalitésassorties, inspirés par sa visite
de I'hépital-prison pour femmes de Saint-
Lazare. Elles peuplent son monde et elles
sont maigres, malades, seules,

Il ne faut pas rater les « Pierreuses au
bar », sublime étude moderne sur les
ombres et la lumiére, venue du musée de
Hiroshima. Au tournant de 1904 et 1905, la
Iumiére revient chez Picassoet, avecelle, est
introduit un rose qui va prendre plusieurs
aspects. Une salle clef est consacrée a cette
nouvelle exploration au milieu de laquelle
trone « Fillette au panier de fleurs », fau-
nesse 4 la téte fatiguée et au corps de petite
fille, de la collection Rockefeller, tableau
vendu en mai 2018 pour 120 millions de dol-
lars. Elle s'offre toujours au regard, aussi
triste, cent treize ans plus tard. m
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Prélevement alasource::
la grande peur dubug del'an 2019
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DES « ECHOS »

Donner sa chance
a Air France

___ Tyaenfinunpilotedanslavion

Aprés desmois et des mois d'un étonnant
etinacceptablevide, Ben Smiths‘installe
k!

aux commandes d'Air France pour prendrela

N

- succession de Jean-Marc Janaillac.

o .‘. Lentreprise frangaiseacertestraversé

} \\ £ enpiloteautomatique sansdommage-et
T ! sansgréve-un été porteur maisellereste
par David dansunesituation detrés grande fragilité.
Barroux Mémesilacompagnie etle groupe

= ———  AirFrance-KLM sontloindétreenfaillite,

Ben Smith letandem estI'un deceux qui perdent

doit POUVOiI’ duterrain, prisen sandwich entredes
compagnieslow costeuropéennessur le

dipger court-courTier et des rivaux de tous horizons
Air France surlelong-courrier (lescompagnies du Golfe
sans étre comme les acteurs historiques occidentaux

. qui ontsuse redresser). Pour ne pasdevenir
le,_.]ouet unacteurde second rang, Air France ne peut
d'influences ‘passecontenter defairedusurplaceetde
extérieures. planerlentement quand ses rivaux décolient

T 77" etavancentpour partiralaconquétede

nouveaux cieux. Lavenir du groupe dépendra
bien siir defacteurs exiérieurs comme Iévolution du prix du pétrole
oudelaconjoncture mondiale. LEtat francaisala fois actionnaire,
régulateur et taxeur du ravail en général, et dutransportaérienen
pardculier,aura également un rdle majeur 41 jouer. Linterne, des
pilotesaureste du personnel, devra également faire preuve d'un
nouveau sens des responsabilités qui fait défaut depuis des années
dans cette entreprise qui adore se tirer une balle dans le pieden
prenantsesclientsen otages.

Mais pour que lenouveau commandant debord en provenance
d'Air Canada puisseavoir une véritable chancede donner une
nouvellechancea Air France, il faudra d'abord sassurer
quiil sera bien leseul maitre a bord. Sile conseil d'administration,
laprésidente parintérim Anne-Marie Couderc, 'Etat, les actionnaires
stratégiques, Iéquipededirection en place, le« camp KLM »,
les pilotes et tant d autres parties prenantes cherchenttous ajouer
leraledacnnilote nanvant faire changer deranle ernnneenlimitant
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Ingrid Feuerstein
Y @In_Feuerstein

Tout ¢a pour ¢a ? A premiére vue, la
semainedetergiversations sur le pré-
1évement a la source a pu donner un
sentiment de mise en sckne. Linter-
vention du Premier ministre,
Edouard Philippe, au « 20 heures »
est apparue d'un naturel tel qu'on
aurait presque pu croire une opéra-
tion de « storytelling » dont I'ambi-
tion serait de susciter le débat et de
faire adheérer les Frangais a ce nou-
veau mode de collecte de I'impot.

A en croire ce qui peut filtrer de
TElysée ou de Bercy, il semble pour-
tantquelechef del'Etata bel et bien
failli tirer un trait sur le préléve-
ment a la source, aprés trois ans de
travaux. Sl avait été mis en scéne,
ce moment dhésitation - alors que
les contribuables recevaient leur
avis d'imposition et que les entre-
. prises commengaient & metire a
jour leurs logiciels de paie —aurait
€été pour le moins risqué, tant il a
altéré la réputation de la réforme.
Pour beaucoup de Frangais, prélé-
vement a la source rime désormais
avecbugetpertede pouvoirdachat

Non, I'explication la plus plausi-
ble de cet incroyable cafouillage,
clest que I'Elysée a soudainement
pris peur. Lorsqu'Emmanuei
Macron a exprimé ses doutes en
Finlande, le 30 aoiit dernier, il sou-
haitait bien, initialement, préparer
lesespritsaunabandondel'impota
la source avant que I'administra-
don envoie les taux de prélévernent
aux employeurs durantla
deuxiéme quinzaine de septembre.

Clest qu'en I'espace d'un an, les
vents politiques ont tourné. La polé-
mique sur la CSG des retraités est
passée par I, 'affaire Benalla aussi,
avec lesreproches qui se sontampli-
fiés de « président déconnecté », La
decision de baisser en deux temps
les cotisations salariales pour les
employés du privé, en janvier puis en
octobre 2018, est apparue comme
une erreur, car cedécalage a conduit
adiluereffet psychologique decette
mesure, alors quelle constitue l'une
des principales mesures de pouvoir
dachat du gouvernement.
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L'ANALYSE

DE LA REDACTION
Le choc psychologi-
que lié 4 un impét
prélevé sur la fiche
de paie est complexe
a anticiper dans la
mesure ou il n'existe
pas d'expérience
comparable,

sauf peut-étre

le passage a l'euro.

@

Les points a retenir

® Dans un contexte politique
difficile, le chef de I'Etat a bel
et bien failli tirer un trait

sur le prélévement a la source.
@ Lesinquiétudes demeurent
sur les risques de « bugs
techniques » et sur le choc
psychologique lié a un impot
prélevé surla fiche de paie.

@ Lévaluation del'impact
économique du prélévemnent
ala source reste difficile

a évaluer.

@ Legouvernement a bien
plusa perdre qua gagner

sur le plan politique.

Dans ce contexte, on peut com-
prendrel'extréme prudence du chef
del'Etatfaceauxassertionsde Bercy
selon lesquelles tout allait bien se
passer. D'autant que la bascule vers
un impét a la source sera irréversi-
ble, contrairement a d'autres mesu-
res fiscales. Onimagine mal I'Etat se
priver d'une année de recettes
d'impdt sur e revenu pour revenir a
une taxation en annéen +1..

Méme si Emmanuel Macron a
fini par donner son feu vertaulance-
ment de la réforme, les inquiétudes
sonttoujoursla. Elles portentautant
sur le risque de « bugs techniques »
que sur le choc psychologique lié a
unimp6t prélevé sur lafiche de paie.
Toute la difficulté étant qu'il n'existe
pas dexpérience similaire récente.
La plupart des pays développés ont
adopté I'impo6t a la source dans les
années 1920 ou les années 1940,
avant I'informatisation, et a 'épo-
que oil 'écho d'un « bug » ne se
répandait pas en quelques minutes
sur les réseaux sociaux. Le dernier
pays & avoir effectué cette transition
est I'Islande dans les années 1980.
Rien de comparable avec la France
en termes de population, d'autant
plus que le prélevement a la source
en Islande sétait accompagné dune
réforme fiscale. « Lannée blanche »
s'était traduite par un surplus de
croissance,cequinesemble pasétre
le cas pour I'instant en France. Au
contraire, l'activité économique

s'est plutdt tassée, du moins au pre- -

mier semestre.

D'ici 4 1a fin de l'année, I'Insee
devrait chiffrer dans sa note de
conjoncture I'impact économique
du prélévement a la source. Mais
cette évaluation restera somme
toute théorique car la statistique
peine a appréhender les effets psy-
chologiques. Mathématiquement,
1a trés grande majorité des ménages
sera gagnante en trésorerie, puisque
I'impétsera étalé sur douze mois, au
lieu de dix avec la mensualisation.
Cest cequi fait dire & la députée Cen-
dra Motin (LREM), chargée d'une
mission sur le prélévement a la
source, que l'effet négatif sur 1a fiche
de paie sera rapidement absorbé,
car les contribuables ne seront plus

\

prélevés en milieu de mois ou
nauront plus a régler leur tiers pro-
visionnel en février. Les ménages se
comporteront-ils de maniére aussi
rationnelle ? Pas si stir... Dans le sys-
teme actuel, beaucoup de ménages
pensent que payer par ters est pius
favorable pour leur trésorerie. Cest
une idée reque : mi-mai, ils ont payé
ies deux tiers de leur impét, contre
seulement la moitié pour les ména-
ges mensualisés.

Une autre inconnue vient com-
pliquer I'équation. Aucune étude
n'ajamais évaluél'impact économi-
que de notre mode actuel de col-
lecte, notamment sur le point de
savoir si les régularisations en sep-
tembre sur I'avis d"imposition
- parfois conséquentes - jouent sur
la consommation des ménages.
Certains économistes pointent du
doigt une épargne de précaution
élevéechez les Frangais, pour payer
I'imp6t I'année suivante. Mais on
peine a évaluer les effets économi-
ques du systéme actuel sur le con-
sentement a I'impot.

Finalement, la transition la plus
comparableavecle prélevementala
source reste sans doute le passage a
Teuroen1999. A l'époque, la bascule
sétait étonnamment bien passée. A
ceci prés que, pendant des années,
les citoyens ont eu le sentiment que
T'euro avait fait monter les prix.
Cétzituneillusiondoptique : I'Insee
adémontré le contraire par A + B...

Qu'en sera-t-it de I'impét a la
source ? Cette fois, le gouvernement
a bien plus a perdre qua gagner sur
le plan politigue, Méme si ce type de
prélévernent recueille une majorité
d'opinions favorables, ce n'est pas
sur ceterrain que les Frangais atten-
dentles politiques, maisplutot surle
front de l'emploi. Sil y a des bugs en
série, si les contribuables s'appro-
prient mal cette réforme, on mettra
en cause les ministres de Bercy et le
président pour ne pas avoir arrété a
temps la machine. Si la transition se
fait sans heurts, I'impét a la source
nous apparaitra vite comme une
évidence. On se demandera simple-
ment comment on faisait, avant,
quand on payait ses impots un an
aprés avoir percu lesrevenus. m

lamarge de manceuvre de Ben Smith, celui-ci narrivera a rien.

I nefaut bien sir paslui signer un chéque en Blanc efpersonne

ne prétend qu'il ne doit pas écouter les conseils des uns et des autres et
prendre plus ou moinsen compte leurs revendications. Mais il
importe quil puisse fixer et dérouler une stratégie sans que certains
cherchentas'inviter sans arrét dans ses décisions. Si l'on veut pouvoir
jugerun jour Ben Smith sur ses résultats, il faut lui donner une
véritable autonomie. Pas en faire lejouet darbitrages sociaux

ou politiques perrnanents. Il faut qu'il puisse diriger Air France et sans
doute un jour Air France-KLM comme une entreprise normale.

Lire nos informations
Page 17

Santé : unerupture
estnecessaire

parEtienne Lefebvre

Un planchasselautre. Aprés avoir fixé une feuille de route ambitieuse
pour lutter différernment contre la pauvreté - en mettant I'accent sur
l'insertion -, Emmanuel Macron entend revoir en profondeur
l'organisation du systeme de santé. Lobjectif principal parait similaire
acelui des plans lancés par quasiment tous les gouvernements
précédents : rapprocher la médecine libérale de hapital pouraller
vers une organisation des soins beaucoup plusefficiente sur le
territoire. Avecdes résultats beaucoup trop limités, les deux mondes
restant cloisonnés. Pourquoi cette tentative aurait-elle plusde
chances desuccés ? Parce que le systéme esta bout de souffle, les
hopitaux en particulier. Les éablissements publics sont exsangues
financiérement, et peinentde plus en plusa trouver les professionnels
compétents, tentés par les cliniques privées ol ils bénéficient de
meilleures conditions. La médecine libérale quant a elle, telle quelle
estorganisée aujourdhui, ne permet pasd'assurer une bonne
couverture du tesritoire et attire moins les jeunes diplomés.

Le « scénariode rupture » préconisé par le Haut Conseil pour
T'avenir del'assurance-maladie mérite dés lors détre creusé.En
créant des établissements de proximitéa mi-chemin entreun
hépital et une maison de santé, ol1 les professionnels libéraux
viendraient facilement s'investir. Cela implique de créer un nouveau
cadredexercice attractif pour ces médecins, quisengageraient
dans un projet collectif et bénéficieraient de moyens matériels et
organisationnels. Pas de coercition, certes, mais un effort financier
réservé aux professionnels soucieux del'intérét commun. Cela
impliqueaussi, du coté des hopitaux, daccélérer la mutation
entameée ces derniéres années : une concentration des plateaux
techniques sur certains établissements, et pour les autres, une
priorité donnée a la transversalité (plutot que des empilements de
spécialités) via les disciplines de médecine interne et polyvalente
post-urgences. [ faudra enfin des moyens. De fait, le gouvernement
sappréte & desserrer un peu la contrainte financiére. Cela parait
justifié, a condition de réformer vraiment.

Lire nos informations
Page 3
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OPINIONS

Vive les lobbys!

a demission de Nicolas Hulot
aurait pu n’étre qu'un échee
personnel, I'abdication
d'un ministre tourmenté,
la conséquence d'une erreur
de casting. Mais lui-méme
en a fait une defaite dans une bataille
qui ne se serait pas jouée ala loyale
puisque sous I'influence des « lobbys »
Aumoment d’expliquer son départ,
V'ex- ministre de la Transition écologique
aainsi mis en garde contre « la presence
des lobbys dans les cercles du pouvoir ».
Hulot n’est pas le premier ministre
4 mettre ses problemes au credit des
lobbys. Ceux-ciont bon dos et mauvaise
presse ! Hulot, comme Delphine Batho
par exemple, préfere attribuer son revers
de fortune a leurs manceuvres plutot
qu'ala perte d'un arbitrage politique

ENTRE:GUILLEMETS

12 septembre 1940 : decouverte fortuite de la grotte de Lascaux
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D’autres, comme Ségoléne Royal enson
temps ou Anne Hidalgo dans sa chasse aux
automobiles et au diesel, adorent mettre
en scene leur combat contre les lobbys

Le mot «lobby » («groupe de pression »
ou « representation d'intéréts » en
frangais) est en effet fortement connoté.

Il eveille le soupgon. On lui associe secret,
manipulation, connivence. L'opinion est
regulierement prise a témoin des’
manigances du lobby bancaire, du lobby
nucleaire, du lobby agroalimentaire,

du lobby pharmaceutique... et bien str,
du lobby de la chasse.

Le probleme avec ia diabolisation des
lobbys, c'est qu'elle vise essentiellement
le secteur privé. On tend dans le debat
public 2 dénoncer et donc adisqualifier 1a
représentation des intéréts particuliers et
prives, tandis que I'on survalorise le role

René Char

Lhomme de l'espace
réveélera un milliard de fois
moins de choses cachées
que I'homme granite,
reclus et recouche

de Lascaux

de ceurx, associations et autres ONG, qui
prétendent représenter l'intérét géneral

Or, cette distinction n’est valable ni
endroit ni en fait. En droit, les lobbys sont,
depuis 2013 en France, définis comme des
entreprises, féderations on associations
qui cherchent, ponctuellement ou a titre
principal, 2 « influer sur la décision
publiq surle
d'une loi ou d'un acte réglementaire »,
et pour cela « entrent en communication »
avec les responsables publics, membres
du gouvernement et leurs cabinets,
parlementaires, etc. Le droit ne fait pas
de différence entre veux qui défendent
des intéréts particuliers ou prives, et ceux
qui affirment agir au nom de l'intéret
géneral. Ces derniers defendent en effet
une conception de I'interét géneral, la
leur, Cela n'en fait pas les depositaires du
bien commun. Ce privilege -la est celui du
politique, a qui nous confions par I'election
le soin de tendre vers cet horizon.

Le droit a raison : il n'y a pas des bons et
des méchants lobbys. Et les faits montrent
que le secteur prive n'a pas le monopole
de I'influence, du professionnalisme,
ni méme des jeux de billard 3 trois bandes
qui sont le quotidien du lobbying. Le poids
politique des associations de défense des
droits de I’homme ou de I'environnement
est réel. La frontiere entre le militantisme
et I'action politique est parfois ténue. Eton
sourit d’entendre Nicolas Hulot, ancien
président d'une ONG qui portait son nom,
s'alarmer de la présence du loup du lobby
dans la bergerie du politique quand sa
nomination comme ministre d'Etat était
en elle- méme 'accomplissement ultime
du lobbying, ainsi porté au pouvoir !

Reste I'argument financier bien str.

Le secteur privé a les moyens de déployer
des campagnes massives. Mais les regles
de financement de la vie politique

ont considérablement atténue le risque

Trump face aux «adultes» et la

17

de voir un lobby « tenir » le politique

par un lien de subordination financier
plutdt que par la seule force de conviction
desadinlectique Les régles ’

de transparence ecrites en 2016 ont
également assaini le paysage. Etil faut se
méfier des visions binaires. Les meilleures
causes dissimulent parfois aussi des enjeux
financiers quand, derriére la mise en cause
d'un produit industriel ou d'une pellution,
se profile par exemple la perspective
d'une « class action » aux Etats-Unis
possiblement lucrative pour des avocats.
Le secteur prive n'a pas non phis

le monopole des coups bas. La révélation
récente de la fagon dont on a travesti une
enquéte retentissante sur la dangerosité
des OGM incite 3 la circonspection.

Le lobbying n’est pas une affaire
d’enfants de cheeur. C'est une activité
qui suppose d'une part un encadrement
rigoureux, d’autre part une vigilance
du politique. Le renforcement des moyens
d'analyse et d’evaluation du Parlement
est de ce point de vue souhaitable.

Mais la mise en cause des lobbys par
Nicolas Hulot et d’autres, avant et aprés lui,
ne doit pas disqualifier le secteur privé de
toute intervention dans le débat public. Les
entreprises ont leur place dansla
construction de la loi qui fagonne une
societe dont elles sont des acteurs. Enfin,
evitons 'amalgame actuel entre le poids
des lobbys et les profils plus nombreux
de ministres passés par I'entreprise.

Ce phénomene-13 n’est pas le signe

d’une capture de I'espace politique par les
intéréts prives, mais au contraire le gage
d'une ouverture salutaire au-dela d'un
microcosme longtemps refermeé sur les
mémes profils issus de la fonction publique.
V'ous retrouveres désormais chuque
mercredi la chronique économique

de Bertille Bavart, réductrice en chef

au Figaro economie.
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L'Europe léve ses punitions COIMIETE SOlalle CIULIULS

Cinq ans aprés leur entrée en vi-
gueur, la Commission européenne
a décidé de mettre fin a ses mesu-
res antidumping (des surtaxes
douaniéres) sur les panneaux so-
laires chinois. Cette levée des bar-
rieres commerciales prend effet ce
mardi 4 septembre. Bruxelles jus-
tifie cette décision en invoquant
les nouveaux objectifs de I'Europe
en matiére d’énergie renouvela-
ble, qu'il sera difficile d’atteindre
avec des prix d’achat de panneaux
photovoltaiques rendus plus chers

que le marché mondial, 4 cause de
ces mesures protectionnistes.

L'industrie européenne du solaire
est divisée sur le dossier. D'un
coté, I'organisation EU ProSun,
dont les plaintes sont & I'origine
des mesures antidumping de 2013,
représente les fabricants euro-
péens de panneaux et de compo-
sants. 1l en reste une quarantaine
sur le Vieux Continent selon EU
ProSun. L'association estime que
la levée des barriéres européennes
ne relancera pas le marché du

photovoltaique, contraint, selon
elle, par la réglementation et non
par les prix. La décision de
Bruxelles ne fera que remplacer
les panneaux vietnamiens, malai
siens, allemands ou francais par
des panneaux chinois, regrette le
patron de EU ProSun, Milan
Nitzschke, cité par le site PV Tech.
De l'autre coté, SolarPower
Europe,.qui regroupe les installa
teurs, pour lesquels les cellules
photovoltaiques ne sont qu'un
composant parmi d’autres dans

une installation compléte, pense,
au contraire, que la levée des
tarifs douaniers va donner un
nouveau coup de fouet au marché
européen.

Le ministére chinois du Commer-
ce s’est pour sa part félicité de la
décision de Bruxelles. Il en a pro-
fité pour lancer une pique 4 1a po-
litique commerciale de Donald
Trump en soulignant que le geste
européen constitue un « modele de
résolution de tensions commerciales
par la concertation ». FE.N-L

un communiqué. Elles s'engagent ¢
contacter Individueflement  chaque
dient éligible, »

Enfin, des mesures préventives sont
prévues pour tous les cllents afin de
leur éviter que leur compte vire au
rouge, entrainant des frais dnddents
de pailement. Les réseaux mettront
notamment en place des « services
d'information et d'alerte sur la situg--
tion de leur compte (SMS...) ». Mieux
informés, les Frangals, dont 60 % dé-
passent tous les ans leur découvert
autorisé, seront-#s plus vigilants ? 0.G.
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L'HISTOIRE

Les étudiants payent le prix fort pour
se loger dans les villes les plus grandes

es étudiants choislront-ils un jour

la ville ot lls font leurs études

en fonction du prix dulogement ?

En tout cas, selon le réseau

d'agences Immobiliéres Guy
Hoguet, qui publle mardi unie étude sur hult
grandes métropoles, les loyers payeés par ces
locataires vont du simple au double, et méme
un peu plus, sulvant la ville. Sans surprise, la
palme du loyer moyen le plus cher revient a
Parls, avec 812 euros par mois. Alautre bout
du spectre, Caen, ol1 un étudlant se loge pour
370 euros mensuels, Pour ces prix-1a, un
atudlant dans 1a capitale n'occupe pas un
palace. En moyenne, il se loge dans un 26 m2
ABrest,en
revanche, ila
drolt aun
37m2Etlécart |
se creuse
entreles
plus grosses
métropoles
et des villes
molns grandes.
Quand a Caen
les loyers
étudiants ont

balssé de 7% cette année, lis ont grimpé de 16 %
a Toulouse et de 15% & Lyon. Siles prix
s'emballent pour les étudiants dans les grandes
villes, c'est qu'lls ont drolt a un traitement
spécial guére avantageux. En clair, iis payent
plus cher au métre carré que lereste dela
population. A Lyon, lis déboursent 22 euros/m?2
contre 14 euros pour les autres locatalres.
Pas question il de discrimination. Plutot de
Inexorable loi de l'offre et de la demande.
« Les petits appartements que recherchent les
étudiants ne sont pas assez nombreux, explique
Fabrice Abraham, directeur général de
Guy Haquet. Du coup, feur prix augmente. >
En plus, le métre carré dans les studios
TR oules deux-piéces

' seloue toujours plus
LOGEMENT- |

cher que dans les
quatre ou cing-pleces.
Une évolution qui fait
le Jeu de la colocation.

W ‘g A Selon le site
SEX locservicefr,
s P 20% des étudlants se
b Lo tournent désormais
vers cette formule
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Reprise de la
production de l'usine
Sanofi de Mourenx

Apres deux mois de chomage
technique, la production de
I'usine Sanofi de Mourenx,
dans les Pyrénées- Atlantiques,
a repris ce lundi. Elle avait été
interrompue brutalement dé-
but juillet apres la révélation
de rejets toxiques hors norme,
notamment de valproate de
sodium. La préfecture a donné
son feu vert aprés avoir mené
une étude d'évaluation qui
conclut 2 « des niveaux de ris-
que trés inférieurs d la valeur de
référence pour les populations
riveraines ». L’Institut national
de I'environnement industriel
et des risques (Ineris) a égale-
ment donné un avis favorable
le 31 aofit.

Ce site produit notamment
V'antiépileptique Dépakine, qui
contient du valproate, un in-
grédient servant de base a la
fabrication de médicaments,
antiépileptiques et antidé-
presseurs entre autres. Sanofia
da se plier a des contraintes
environnementales ~accrues.
Concrétement, les seuils de

toxicité du valproate ont été
revus 2 Ia baisse 2 la lumiere de
recommandations de I'Agence
nationale de sécurité sanitaire
de l'alimentation, de l'envi-
ronnement et du travail. Des
analyses sur le secteur sont
menées réguliérement. En re-
vanche, Sanofi n'en a pas en-
core fini avec la mise en
conformité du site. La préfec-
ture estime, en effet, que les
résultats de 'évaluation «ne
permettent pas de conclure @
I'absence de risques pour les tra-
vailleurs, dans un rayon de t'or-
dre de 50 meétres autour de la
source de rejet ».
Cette affaire avait écorné
I'image du laboratoire. Des as-
sociations de riverains et de
défense de l'environnement
avaient saisi la justice. Le par-
quet de Pau s’est dessaisi en
juillet de la procédure visant
Sanofi, pour infraction 4 la 1é-
gislation sur les installations
classées, au profit du tribunal
de grande instance de Paris.
KL
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